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1. UVOD

U skladu sa ¢lanom 17. Zakona o budZetima Federacije BiH, pripremljen je dokument
,.Smjernice ekonomske i fiskalne politike Unsko-sanskog kantona za period 2025.-2027.%, kao
bazna osnova za projekciju prihoda i rashoda za pripremu BudZeta Unsko-sanskog kantona za
2025. godinu. Ministarstvo finansija pripremilo je Smjernice u skladu sa dostupnim
informacijama. Svrha Smjemnica je prvenstveno definirati smjer i ciljeve ekonomske i fiskalne
politike u srednjorotnom razdoblju.

Temeljni dokument, koji opredjeljuje stratesko usmjerenje ekonomske politike Vlade u
narednom razdoblju, predstavlja Strategija razvoja Unsko-sanskog kantona 2021.-2027.
godine, kao podloga za izradu sektorskih strategija, trogodi¥njih i godisnjih planova rada,
DOB-a, Programa javnih investicija te u kona¢nici BudZzeta.

Strategija razvoja Unsko-sanskog kantona za period 2021.-2027. godina predstavlja
integrisani multisektorski strateSki dokument kojim se defini¥u javne politike 1 integralno
usmjerava razvoj kantona i jedinica lokalne samouprave. Nosilac izrade Strategije razvoja je
Vlada Unsko-sanskog kantona, a udesnici u procesu izrade su ministarstva i druga tijela
kantonalne uprave, opéine i gradovi, Vijete za razvojno planiranje i upravljanje razvojem te
ostali socioekonomski partneri. Strategija je klju¢ni strategko-planski dokument koji treba da
potie i usmjerava buduéi rast irazvoj Unsko-sanskog kantona. Uklju¢uje sektore
ekonomskog razvoja, drustvenog razvoja i zaStite Zivotne sredine i sluzi kao okvir za
zajednicko projektovanje buduceg razvoja Unsko-sanskog kantona kroz definisanje
zajednigkih ciljeva za prevazilaZenje razvojnih izazova.

Smjernice ekonomske i fiskalne politike predstavljaju fiskalni okvir za provedbu
ckonomske i fiskalne politike. Smjernicama, na temelju osnovnih makroekonomskih
pokazatelja i pretpostavki drustvenog i privrednog razvitka, se procjenjuju budzetski prihodi i
time se odreduje opéi finansijski okvir za izradu Dokumenta okvirnog budZeta, imajuéi u vidu
stratedke ciljeve ekonomske i fiskalne politike.

Ekonomska i fiskalna politika u srednjem roku, usmjerit ¢e se na jatanje kapaciteta i
udinkovitost javne uprave. SnaZne institucije javnog sektora ovise o odgovarajuéim
mehanizmima kojim bi se osigurala odgovorna javna uprava usmjerena na gradane, kao i
pruzanje boljih usluga gradanima i poslovnim subjektima. U dobro upravljanom javnom
sektoru se jasno razdvajaju politike i uprava, osigurava individualna odgovornost drZzavnih
sluzbenika, dobri standardi upravljanja ljudskim resursima, kao i odgovarajuéa zastita radnih
mjesta, nivo plata, stabilnost te jasno definirana prava i obaveze drzavnih sluZbenika.
PruZanje sveobuhvatnog pristupa javnim informacijama putem digitaliziranih usluga
temeljenih na modernoj tehnologiji, kojima se uzimaju u obzir potrebe korisnika kao Sto su
osobe s invaliditetom, starije osobe, stranci i porodice s djecom.

Cilj je postiéi privredni rast uz istovremeno visoku zaposlenost i nisku inflaciju, a isti je u
potpunosti ostvariv jedino uz kombinaciju instrumenata fiskalne politike. Svrha ovog
dokumenta je prvenstveno definisati smjer i ciljeve ekonomske i fiskalne politike, kao 1 visinu
finansijskih planova budZetskih i vanbudzetskih korisnika, s fokusom na dalju provedbu
fiskalne konsolidacije i politike smanjenja/ograniéavanja javne potroSnje na svim nivoima
viasti n Federaciii BiH.



Ovaj dokument treba da odrazava utjecaj svih aktuelnih procesa iz okruZenja, sa aspekta
moguc¢ih implikacija na fiskalni kapacitet Unsko-sanskog kantona, kao i da poboljsa
koordinaciju Vlade Kantona, gradova, opéina i vanbudetskih fondova na pripremi Budgeta
za 2025, godinu.

Dokumentacionu osnovu za izradu Smjernica ekonomske i fiskalne politike Unsko-
sanskog kantona za period 2025.-2027. godine, kao i za proslu godinu predstavljaju:

- revidirane projekcije prihoda od indirektnih i direktnih poreza Kantona, gradova i

opé¢ina Kantona od strane Federalnog ministarstva finansija, kao i odgovarajuéi
statisti¢ki pokazatelji i informacije,

- IzvrSenje Budzeta Unsko-sanskog kantona za 2023. godinu,

- pokazatelji koji se odnose na nivo ostvarenih prihoda i aktuelnih pitanja i izvr§enja
BudZeta u proteklom periodu 2023. godine,

- Strategija razvoja Unsko-sanskog kantona 2021.-2027. godine,

- Strategija razvoja F ederacije Bosne i Hercegovine 2021.-2027. godine,
- podaci Zavoda za statistiku Federacije Bosne i Hercegovine,

- podaci Federalnog zavoda za programiranje,

- publikacije Direkcije za ekonomsko planiranje BiH.

Smjernice ekonomske i fiskalne politike Unsko-sanskog kantona za period 2025.- 2027.
godine sadrze:

- Strateske ciljeve ekonomske i fiskalne politike Federacije BiH i Unsko-sanskog
kantona,

- Osnovne makroekonomske pokazatelje,

- Osnovne pokazatelje ekonomske i fiskalne politike Federacije BiH i Unsko-
sanskog kantona,

- Pretpostavke drustvenog i privrednog razvoja za budetsku i za sliedece dvije

godine,
- Procjenu prihoda budzeta i

- Predvidene promjene javnog duga i strategiju upravljanja javnim dugom.



2. STRATESKI CILJEVI EKONOMSKE I FISKALNE POLITIKE

2.1. Strateski ciljevi ekonomske i fiskalne politike Bosne i Hercegovine i Federacije

Bosne i Hercegovine

Evropski pul Bosne I Hercegovine formalno je podeo 2008. godinc kada je potpisan
Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju. Bosna i Hercegovina podnijela je zahtjev za Clanstvo
u Buropskoj uniji u februaru 2016. godine, a status zemlje kandidata dodijeljen joj je u
decembru 2022. godine pod uslovom da poduzme preporucene korake kako bi se ojacali
vladavina prava, borba protiv korupeije 1 organiziranog kriminala, upravljanje migracijama i
osnovna prava. Misljenje Evropske komisije iz maja 2019. godine o kandidaturi BiH navodi
da ,pregovori za pristupanje Europskoj uniji trebaju biti otvoreni s Bosnom i Hercegovinom
kada drzava postigne neophodan nivo uskladenosti s kriterijima za ¢lanstvo, a posebno
Politickim kriterijima iz Kopenhagena, koji zahtijevaju stabilnost institucija koje jamdce
znadajan nivo demokracije i vladavine prava®. U skladu sa napretkom u provodenju
preporu¢enih koraka Evropska komisija je 12.3.2024. godine predlozila podetak pregovora, da
bi Evropsko vijeée 21.3.2024. godine dalo zeleno svjetlo za otvaranje istih.

Bosna i Hercegovina se u septembru 2015. godine, zajedno s 192 drzave c¢lanice
Ujedinjenih naroda, obvezala na provedbu Programa odrzivog razvoja do 2030. godine,
poznate kao Agenda 2030. Ova Agenda sastoji se od 17 ciljeva odrZivog razvoja i 169
podciljeva. Prvi korak u ostvarivanju Agende 2030 u Bosni i Hercegovini je izrada Okvira za
ciljeve odrZivog razvoja u zemlji. Taj okvir je zajednitki dokument svih nivoa vlasti koji
odreduje Sire smjerove razvoja, kako bi vlasti na svim nivoima i drustvo u Bosni i
Hercegovini doprinijeli postizanju ciljeva odrZivog razvoja.

Na osnovu analize stanja odrzivog razvoja u Bosni i Hercegovini, ukljucuju¢i kljucne
trendove, moguénosti i prepreke, posebno u kontekstu pristupanja Bosne i Hercegovine
Bvropskoj uniji, kao i konsultacija s predstavnicima institucija na svim nivoima vlasti i
socioekonomskim akterima, identificirana su tri smjera odrZivog razvoja u zemlji:

- dobra uprava i upravljanje javnim sektorom,

- pametan rast,

- drutvo jednakih moguénosti.

Osim toga, postoje i dvije horizontalna teme:

- ljudski kapital za budu¢nost i

- princip ,,Niko ne smije biti iskljucen®.

Svi nivoi vlasti u Bosni i Hercegovini ¢e odrediti svoje prioritete, mjere i aktivnosti u
skladu s ustavnim nadlesnostima kako bi doprinijele Agendi 2030. Navedeni razvojni
smjerovi trebaju pridonijeti stvaranju boljeg drustva i buduénosti u kojoj niko nije iskljucen,
godje su ljudi, prosperitet, mir, partnerstvo i briga za planetu Zemlju u sredistu zajednicke
buduénosti.



predstavlja skup usmjeravajucih ciljeva za izradu strateskih i operativnih dokumenata
institucija u zemlji. Cilj donosenja ovog dokumenta Je osigurati koherentnost ciljeva i
provedbe javnih politika na niovy institucija, uskladenost s planiranjem budZeta i drugim
izvorima finansiranja te implementaciju ciljeva odrZivog razvoja kroz strateske ciljeve

U Strateskom okviru izrazena je opsteprihvaéena vizi ja i postavljena su tri strategka cilja:
* transparentan, efikasan i odgovoran javni sektor,

* osigurati odrZiv i pametan ekonomski razvoj,

* drustvo jednakih moguénosti.

Takoder, definirano Je jedanaest prioriteta. Usmjeravajuéi dokument za izradu ovog
okvira bio je ,,Okvir zq realizaciju ciljeva odrzivog razvoja u Bosni i Hercegovini®, koji je
usvojen od strane svih nivoa vlasti. U procesu donofenja u obzir su uzeti vazedi strategki
dokumenti Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine, obaveze iz Sporazuma o stabilizaciji i
pridruZivanju Bosne i Hercegovine i Evropske unije, kao i prioriteti i preporuke Europske
komisije za Bosnu i Hercegovinu, Programa ekonomskih reformi te drugih relevantnih
medunarodnih organizacija i istraZivanja.

Vijeée ministara Bosne i Hercegovine je u martu 2023, godine usvojilo Program
ekonomskih reformi (PER BiH 2023.-2025.) za period od 2023. do 2025. godine. Kao zemlja
kandidat za pristupanje Evropskoj uniji, Bosna i Hercegovina je obavezna svake godine
izraditi PER za trogodisnje razdoblje i dostaviti ga Evropskoj komisiji. Program ekonomskih
reformi obuhvaéa srednjoro¢ni makroekonomski okvir i fiskalnu politiku, kao i sveobuhvatan
program strukturnih reformi s ciliem poboljsanja rasta i konkurentnosti zemlje.

Program se fokusira na 25 reformskih mjera u sklopu strukturalnih reformi, koje su
prepoznate kao klju¢ne za jadanje konkurentnosti 1 uklanjanje prepreka privrednom rastu i
razvoju Bosne i Hercegovine u sljedeée tri godine. Strukturne reforme ukljuéene u program,
prema smjernicama Evropske komisije, obuhvaéaju 13 podrucja, kao $to su upravljanje
javnim finansijama, zelena tranzicija, digitalna transformacija, pobolj¥anje poslovnog
okruZenja i smanjenje sive ekonomije, istraZivanje, razvoj i inovacije, reforme u podru¢jima
energije, prometa, poljoprivrede, industrije i usluga, obrazovanje i razvoj vjestina,
zaposljavanje i trziste rada, socijalna briga i inkluzija te zdravstvena zastita.

Program isti¢e tri klju¢na izazova:

* povecanje u¢inkovitosti tr¥ista rada,

* poboljsanje poslovnog okruZenja kroz saradnju i koordinaciju svih nivoa vlasti,
* upravljanje javnim finansijama.

Sto se tide Federacije Bosne i Hercegovine, Strategija razvoja za period 2021.-2027.
godine je kljuéni dokument koji objedinjuje Agendu 2030, preporuke Evropske unije,
Ekonomski investicijski plan, Zajednike socioekonomske reforme za razdoblje 2019.-2022.
godine i Strategiju pametne specijalizacije. Ova integrirana, multisektorska strategija definige
javne politike usmjerava socioekonomski razvoj u Federaciji Bosne i Hercegovine.



Ona sluzi kao osnova za izradu programa rada Vlade Federacije Bosne i Hercegovine,
programa javnih investicija, planova rada ministarstava i institucija, dokumenta okvirnog
budreta i godisnjeg budzeta. Strategija takoder sluzi kao osnova za uskladivanje i izradu
sektorskih i razvojnih strategija kantona 1 lokalnih jedinica samouprave.

Strategija razvoja Federacije Bosne i Hercegovine postavlja &etiri strateSka cilja i 18
prioriteta te sadrzi 78 mjera za njihovu provedbu. Strateski ciljevi obuhvadaju:

« ubrzan ekonomski razvoj,

« prosperitetan i inkluzivan drustveni razvoj,

» resursno efikasan i odrZiv razvoj,

« efikasan, transparentan i odgovoran javni sektor.

Akceleratori koji daju najve¢i doprinos rastu ckonomije su razvoj digitalizacije i
inovacija, otvaranje novih i razvoj postojeé¢ih poduzeca, te unapredenje javnih finansija i
finansijskog sistema.

Namjera unapredenja digitalnog upravljanja podacima 1 unapredenja istraZivackih i
inovacijskih aktivnosti je povecanje produktivnosti rada kako bi se povecala konkurentnost
ekonomije. Za rast zaposlenosti u Federaciji BiH potrebno je uz razvoj postojecih poduzeca
poduzeti otvaranje novih poduzeéa uz ukljudivanje dijaspore, rastereCenje fiskalnog
opterecenja rada, te restrukturiranje i privatizacija poduzeca u drzavnom vlasni$tvu. U oblasti
finansijskog sistema namjera je povedati Stednju gradana putem otvaranja Stedno kreditnih
zadruga te povecanje investicija, $to je kljuéna odrednica stopa rasta ekonomije Federacije
BiH.

Da bi se unaprijedio javni sektor, definirani su prioriteti: unapredenje vladavine prava,
staviti javnu upravu u sluzZbu gradana i unaprijediti odgovornost u oblasti javnih finansija, kao
i mjere za ostvarenje prioriteta kako bi se ostvario strateski cilj u oblasti javnog sektora.

Federalna vlada je usvojila Strategiju reforme upravljanja javnim finansijama (UJF) u
Federaciji BiH za razdoblje od 2021. do 2025. godine. Strategija obraduje svaki segment
upravljanja javnim finansijama, od prikupljanja javnih prihoda, upravljanja rashodima, javnim
dugom, javnim investicijama do unutarnje kontrole i vanjske revizije, namjerom da budu
provedene znacajne reforme. Dokument je izraden imajuéi u vidu poseban znadaj jacanja ove
oblasti za daljnji ekonomski napredak unutar FBiH te pruZanje snaznog oslonca za reforme
¢ija je provedba planirana u drugim sektorima, kao i da bude u moguénosti odgovoriti
zahtjevima koje proces pridruzivanja EU postavlja pred &itavu BiH. Strategijom su
predvidena unapredenja funkcija UJF koje su direktno ili indirektno predmet buduéih
pregovarackih poglavlja sa EU, a odnose se na oporezivanje, ekonomsku i monetarnu
politiku, carinsku uniju, finansijski nadzor te finansijske i budZetske odredbe.

Strategija obuhvaéa 3est kljutnih podrudja:
 fiskalni okvir,

« javni prihodi,

e planiranje i izrada budZeta,



* eksterna revizija.

Hercegovine kao korisnika budzeta Federacije Bosne i Hercegovine, sto ée omoguciti bolju
kontrolu javne potrodnje u zdravstvu i poboljsati stabilnost te finansijsku  odr¥ivost
zdravstvenog sistema.

¢e se pridonijeti stabilnostj Javnih finansija i trajnom ekonomskom rastu. Strategija obuhvata
sve aspekie upravljanja Javnim  finansijama, ukljuéujuéi prikupljanje javnih prihoda,
upravljanje rashodima, javni dug, javne investicije te unutarnju kontroluy i vanjsku reviziju.

Od znacaja za proces pristupanja EU, Strategija reforme UJF ¢e podrzati dijalog sa EU o
reformskim prioritetima za ovy oblast i omoguéiti efikasnije koristenje sredstava

pretpristupne pomoéi EU.

Vlada Federacije BiH Je, u skladu sa Zakonom o razvojnom planiranju i upravljanju
razvojem u Federaciji BiH u aprilu 2019. godine, donijela Uredbu o trogodidnjem i godisnjem
planiranju rada, monitoringu i izvjei¢ivanju u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Slubene
novine Federacije BiH”, broj 74/19). Na taj nag&in ée se sredstvima planiranim u budzetima
ostvariti bolja povezanost izmedu strateskih planova i strategkih dokumenata, kako bi se
omogu¢ila njihova implementacija,

Takoder, u martu 2024, godine usvojen je Program ekonomskih reformi Federacije BiH
za razdoblje 2024.-2026. godine (ERP FBiH), kao sastavni dio Programa ekonomskih reformi
Bosne i Hercegovine (ERP BiH). Program ekonomskih reformi FBiH 2024.-2026. godine,
slijedi strukturu dokumenta na drZavnom nivou i sadrsi poglavlja: sveukupni okvir i ciljeve
politika, makroekonomski okvir, fiskalni okvir te prioritete strukturnih reformi, kao i priloge
sa tabelarnim pregledima. Istaknuto je da su sva poglavlja Programa, u koordinaciji i
konsultacijama sa resornim ministarstvima, pripremljena na nagin kako Je to utvrdeno
zahtjevima Evropske komisije i Smjernicama za izradu Programa.

Ovaj dokument predstavlja stratesku odrednicu reformskih prioriteta Vlade Federacije
BiH za naredno srednjoroéno razdoblje, a u svrhu postizanja veéeg stepena uskladenosti sa
standardima EU.,



2.2. StrateSki ciljevi ekonomske i fiskalne politike Unsko-sanskog kantona

Skupétina Unsko-sanskog kantona je na svojoj 17. redovnoj sjednici, dana 17.5.2021.
godine, usvojila Strategiju razvoja Unsko-sanskog kantona za period 2021.-2027. godine.

Temeljni dokument koji opredjeljuje stratesko usmjerenje ekonomske politike Vlade u
narednom razdoblju upravo i jeste Strategija razvoja Unsko-sanskog kantona 2021.-2027.
godine, kao podloga za izradu sektorskih strategija, trogodidnjih i godisnjih planova rada,
DOB-a, PJI-a te u konaénici budzcta.

Implementacija Strategije razvoja Unsko-sanskog kantona moZe da bude podrzana kroz
aktivnosti EU u BiH u mnogim oblastima. Do sada je Unsko-sanski kanton ove moguénosti
koristio u odredenoj mjeri, prije svega kroz projekte prekograni¢ne saradnje. Puno iskoriStenje
moguénosti koje proizilaze iz EU integracija zavisi prvenstveno od brzine pristupa zemljama
EU. odnosno ispunjenja zahtjeva, kriterija i standarda za ¢lanstvo, ali i od lokalnih
implementacionih kapaciteta na nivou Kantona i jedinica lokalnc samouprave (JLS). Trenutno
su Unsko-sanskom kantonu na raspolaganju sljede¢i programi i projekti: transnacionalni
(Adrion, Dunavski i Mediteranski), prekograniéni - trilateralni (BiH-CG-HR), prekogranicni -
bilateralni (BiH, HR), Horizon 2020, COSME, Kreativna Evropa, Erasmus+, Carina 2020,
Fiscalis 2020, Evropa za gradane, COST i EUREKA.

Strateski ciljevi su zasnovani na strateSkim praveima i definisani su u skladu s
postavljenom vizijom razvoja. Definisana su tri strateska cilja:

» izgradeni privredni kapaciteti uz odrzivo koristenje prirodnih resursa,
» unapreden razvoj inkluzivnog i prosperitetnog drustvenog sektora,
e odrZivo upravljanje okoliSem, prirodnim i infrastrukturnim resursima.

7a implementaciju postavljenih strateSkih ciljeva utvrdeno je 10 prioriteta i 33 mjere.

Prioriteti za Strateski cilj 1

PRIORITET 1.1: Izgradnja sistema za odrZivo koriStenje i odgovorno upravljanje
prirodnim resursima

Prirodni resursi (poljoprivredno zemljiste, Suma, nalazista rude i kamena) predstavljaju
bazu za razvoj preradivacke industrije i kompletne privrede Unsko-sanskog kantona. Njihovo
odr¥ivo kori§tenje osnov je za zadovoljenje sadagnjih potreba, kao i potreba buducih
generacija. Zbog toga se uspostavljanje sistema za odr#ivo koristenje i odgovorno upravljanje
prirodnim resursima namece kao strate§ki prioritet. Ovaj prioritet ukljuduje unapredenje
kapaciteta za odrzivo koristenje polj oprivrednog zemljista, rudnih bogatstava i Suma, njihovo
povezivanje s preradivatkim kapacitetima i stavljanje raspolozivih prirodnih resursa u
funkeiju razvoja privrede Unsko-sanskog kantona. U svakom trenutku, pri implementaciji
mjera i aktivnosti ukljudenih u ovaj prioritet, potrebno je voditi raduna o potrebama privrede u
sadagnjosti, ali i o potrebi ofuvanja prirodnih resursa za buduée generacije.



PRIORITET 1.2; Unapredenje poslovnog okruzenja

Kako bi se postojeéa poduzeca razvijala i rasla i istovremeno stvarala nova, potrebno
je stalno raditi na razumijevanju potreba privrede i stvaranju stimulativnog poslovnog
okruZenja. Podrska privrednom sektoru treba da bude usmjerena na postojeca poduzeéa i
stvaranje novih privrednih subjekata, 3to, prije svega, ukljucuje promociju poduzetnistva i
samozaposljavanja. Komplementarno, potrebno je raditi na unapredenju  poslovne
infrastrukture, &iji znaCajan segment &ne poslovne zone te na unapredenju tehnickih i
kadrovskih resursa pruzalaca poslovnih usluga, kao i pobolj8anju kvaliteta ljudskih resursa i
uspostavljanju dinamiénog trista rada uskladenog sa potrebama privrede.

PRIORITET 1.3: Unapredenje konkurentnosti preradivacke industrije

Preradivacka industrija predstavlja okosnicu razvoja privrede Unsko-sanskog kantona.
Mnoga preradivacka poduzeéa nisu u moguénosti da samostalno obezbijede sve neophodne
pretpostavke za svoj dugorofan rast i razvoj. U cilju unapredenja produktivnosti i
konkurentnosti preradivacke industrije i ukupne privrede Unsko-sanskog kantona, pored
povezivanja s lokalnom sirovinskom (resursnom) bazom, potrebna je podrka za uvodenie i
poticanje inovacija, uvodenje novih i unapredenje  postojeéih tehnologija, kao i za
internacionalizaciju poslovnih aktivnosti i plasmanu proizvoda na medunarodnom rzidtu.

PRIORITET 1.4: Promocija odrzivog turizma i efektuiranje turisti¢kih potencijala

Poput preradivadke industrije, turizam predstavlja znagajan sektor za privredni razvoj
Unsko-sanskog kantona, &iji potencijali nisu ni izdaleka iskoridteni. U okviru pristupa
odabranog u ovom strate¥kom dokumentu, turizam zahtijeva korjenitu podrsku kako bi se
uvezala, efektuirala i promovisala postojeca turistit¢ka baza te kako bi se s pri¢e o turisti¢kim
potencijalima pre$lo na profitabilne turisticke proizvode.

U tom cilju, u narednom stratedkom periodu, potrebno se pozabaviti unapredenjem
turisticke ponude kreiranjem priviadnih turistikih proizvoda zasnovanih na lokalnim
turistickim resursima, privlaenjem investicija u ciljane turisticke oblasti i promocijom
Unsko-sanskog kantona kao atraktivne turisticke destinacije.

Prioriteti za Strateski cilj 2
PRIORITET 2.1: Uskladivanje sistema obrazovanja u skladu s EU praksama

Uskladivanje sistema obrazovanja u skladu s EU praksama ée se postiéi kroz
modernizaciju programa obrazovnih institucija u skladu sa savremenim EU praksama,
racionalizaciju mreZe $kola kroz optimizaciju, rekonstrukeiju i proSirenje kapaciteta
postoje¢ih obrazovnih objekata i modernizaciju $kolskih prostorija, proSirenje kapaciteta
postoje¢ih objekata za odgoj, obrazovanje te razvoj sporta i kulture te jacanje ravnopravnosti
u pruZanju obrazovnih usluga s obzirom na posebne potrebe djece, talentiranost i pripadnost
marginalnim grupama.
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PRIORITET 2.2: Jadanje socijalne inkluzije i pristupa zasnovanih na potrebama
korisnika

Realizacija ovog prioriteta ¢e se postici kroz podrsku jaéanju socijalno-drustvenih
programa, socijalnog rada i pronatalitetnih mjera i politika, jatanje saradnje javnog 1
nevladinog sektora u pruZanju direkinih usluga djeci i porodicama i jacanje mobilnosti,
interkulturalizma i gradanskog aktivizma mladih.

PRIORITET 2.3: Unapredenje sistema integrisanih zdravstvenih usluga

Unaprijediti sistem integrisanih zdravstvenih usluga kroz podriku materijalno-
tehnidkoj opremljenosti zdravstvenih ustanova, uz donogenje i implementaciju javnih politika
prevencije bolesti te podrsku uspostavljanju i razvoju visokodiferenciranih i specijaliziranih
usluga u sistemu tercijarne zdravstvene zastite.

PRIORITET 2.4: Poveéanje stepena javne sigurnosti i odrive upravljanje rizicima od

prirodnih i drugih nesreca

Poveéanje stepena javne sigurnosti i odrZivo upravljanje rizicima od prirodnih i drugih
nesreéa kroz dekontaminaciju povrSine Unsko-sanskog kantona od MES i NUS, uspostavu
sistema prevencije 1 ranog upozoravanja od prirodnih i sigurnosnih rizika te jatanje ljudskih

resursa i opremljenosti Uprave policije.
Prioriteti za Strateski cilj 3

PRIORITET 3.1: Podrika primjeni integralnog sistema upravljanja okoliSem i
prostorom u upravljanju prirodnim resursima

Komponentnom podrikom zaStite prirodnog nasljeda i biodiverziteta, tla, Suma,
izvoridta i voda, biljnih i Zivotinjskih vrsta u lokalnim zajednicama, uspostavom odrZivog
sistema upravljanja otpadom u skladu sa kljuénim EU nalelima, poticanjem koristenja
obnovljivih izvora energije (vjetar, biomasa, sundeva energija) i mjera energetske efikasnosti
te podrikom razvoju projekata za raspoloZive bilateralne i multilateralne institucije pruZiti
Podrsku primjeni integralnog sistema upravljanja okoliSem i prostorom u upravljanju
prirodnim resursima.

PRIORITET 3.2: Razvoj komunalne i javne infrastrukture na principima odrZivog
okoliSnog razvoja

Razvoj komunalne i javne infrastrukture na principima odrzivog okolisnog razvoja kroz
donogenje prostorno-planskih dokumenata na nivou jedinica lokalnih samouprava i
upravljanje prostorom, proSirenjem i modernizacijom kapaciteta javne i komunalne
infrastrukture i objekata te jadanjem transportnih i saobracajnih kapaciteta i povezanosti s
drzavnim i medudrZavnim centrima.

Strateski ciljevi su uskladeni s nacrtom Strategije razvoja FBiH i Okvirom za ciljeve
odrzivog razvoja u BiH, kojima se utvrduju zajednicki podciljevi i indikatori za sve nivoe
vlasti u BiH (zajedni¢ki minimum) te usmjeravaju procesi strateSkog planiranja.



— Prema Strategiji razvoja Unsko-sanskog kantona, raspodjela finansiranja po razvojnim
oblastima (u mil. KM)

. (.stateSkicily) | - (2. strateski cilj) . | stedine (3:strateskicilj) |
51,940 (52,4%) [ 22,210 (22,4%) ] 22,940 (25,2%)

Tabela 1: Finansiranje po oblastima prema Strategiji Unsko-sanskog kantona

3. MAKROEKONOMSKE PRETPOSTAVKE I PROGNOZE U SREDNJOROCNOM
PERIODU

3.1.  Osnovni makroekonomski pokazatelji Unsko-sanskog kantona

Podrugjc Unsko-sanskog  kantona zauzima sieverozapadni  dio  dr¥ave Bosne i
Hercegovine sa ukupnom povriinom od 4.841 km? ili 8,2% ukupne povriine BiH. Na tom
prostoru Zivi oko 273.261 stanovnika. SjediSte Kantona je u Bihaéu, Kanton ima izuzetno
povoljan geoprometni poloZaj, jer zauzima prostor na praveu osnovnih koridora Zapadna
Evropa - Mediteran - Bliski Istok. Izuzetno je dobro komunikacijski povezan sa
Republikom Hrvatskom, a time i ostalim zemljama Evrope, U privrednoj strukturi Unsko-
sanskog kantona zastupl jene su sljedece privredne oblasti:

* primarna poljoprivredna proizvodnja i prehrambena industrija,
* Sumarstvo i drvno-preradivagka industrija,

* graficka industrija,

* metalopreradivacka industrija,

* energetika i rudarstvo,

* gradevinarstvo i industrija gradevinskog materijala,

* tekstilna industrija i proizvodnja sanitetskog materijala,
* hemijska industrija, industrija gume i ambalaze.

* saobracaj i veze, $pedicija,

* trgovina, ugostiteljstvo i turizam te

* ostale usluZne djelatnosti.

Pokazatelji razvijenosti kantona i Federacije Bosne i Hercegovine, na osnovu kojih su
kantoni rangirani (nivo razvijenosti) u odnosu na indeks razvijenosti. Za izradu indeksa
razvijenosti kantona i jedinica lokalne samouprave u Federaciji koriste se sljedeéi indikatori:
prihodi od poreza na dohodak po stanovniku (X1); stopa zaposlenosti (X2); kretanje
stanovniStva (X3); udio starog stanovnistva u ukupnom stanovnigtvu (X4) i stopa obrazovanja
radne snage (X5). Unsko-sanski kanton je rangiran je na 8. mjesto, od ukupno 10 kantona u
Federaciji Bosne i Hercegovine.
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| Prihod !
i > {ir s | ‘Rast | Inidek | 'i:;dz ] Stepen |  Kretanje | Ui‘ie_‘s'ée stareg A Sigpen X .
- Kantoni - . | Rang . /| gﬂgl's poﬂ; % i .zaposlenostl stanovnl§tva sta ml§tva “obrazovanja |
i HbaEn SR I G ey i 2021 201322021 | radne snage 2021
i dohodak = i
Kanton Sarajevo 1 0 2,02 2,98 2,33 1.81 0,84 1,62
Zapadnohercegovndli 2 (1] 1,06 0,82 0,83 0,99 0,85 1,84
Bosansko-podrinjski 3 1 1,04 1,42 1,85 0,27 0,28 1,09
Hercegovadko-
neretvanski 4 -1 0,99 1.07 1,11 0,77 0,57 1,31
Zenicko-dobojski 5 1 0.84 0,58 0,92 0,89 1,25 0,71
Tuzlanski 6 -1 0,84 0,64 0,9 0,98 1 0,75
Srednjobosanski 7 0 0,65 0,21 0,59 0,85 1,27 0,58
Unsko-sanski 8 0 0,41 0,14 0 0,78 1,46 0
Posavski 9 0 0,29 0,13 0.11 0 0,69 0,68
Kanton 10 10 0 0,27 0 0,05 0,09 0 1,24

Tabela 2: Pokazatelji razvijenosti kantona FBiH

Zaposlenost
Podaci o ukupnom broju zaposlenih osoba u Federaciji BiH dobiveni su obradom

podataka koji su preuzeti iz administrativnog izvora, Porezne uprave Federacije BiH (puni
obuhvat). U broj zaposlenih osoba u FBiH ukljueni su zaposleni u pravnim osobama i obrtu i
srodnim djelatnostima. IstraZivanjem su obuhvacene pravne osobe svih oblika vlasniStva,
tijela drzavne vlasti svih nivoa, ustanove i druge organizacije, po organizaciono teritorijalnom
principu na nivou opéine, koje posluju na teritoriji Federacije BiH. IstraZivanjem o
zaposlenima u pravnim osobama obuhvaceni su zaposleni koji imaju zasnovan radni odnos
bez obzira na vrstu radnog odnosa i duZinu radnog vremena. IstraZivanjem o zaposlenima u
obrtu i srodnim djelatnostima obuhvadeni su zaposleni i vlasnici kojima je obrt osnovno
zanimanje. U podatke o ukupnom broju zaposlenih u Federaciji BiH ukljufen je broj
zaposlenih u odbrani, s tim da nisu razvrstani po kantonima.

Pros;ecan bl‘U_J zaposiemh/nezaposlenlh po kantomma Federacije BlI-I 31 12. 2{}23

- roj
_‘_«-Kamon ‘nezaposlenih
Unsko sanski 27.862 1.157 1.796
Posavski 3.716 1.153 1.790
Tuzlanski 101.715 64.488 1.161 1.780
Zenicko - dobojski 83.022 50.589 1.076 1.656
Bosansko - podrinjski 6.820 2.797 1.225 1.903
Srednjobosanski 50.378 30.119 1.030 1.584
Hercegovacko -
neretvanski 56.393 25.401
Zapadnohercegovacki 21.484 10.122
Kanton Sarajevo 159.636 51.232
Kanton 10 11.293 5.578 .
 Federacija BiH T SAI261 0 S P71 004 100

Tabela 4: PrDSJecéﬁ brOJ /aposlenlh/nezaposlemh po kantonima FblH




3.2.  Pretpostavke druftvenog i privrednog razvo ja

Vazna odrednica privrednog razvoja u Bosni i Hercegovini u periodu od 2023, do 2026.
godine, osim unutarnje dinamike, bit ée privredna kretanja u vanjskom okruZenju, posebno u
zemljama EU27. Po&etkom 2022, godine, doslo je do dodatne sloZenosti medunarodnih
politickih i privrednih prilika vezanih uz dogadaje u Ukrajini. Negativne ekonomske
posljedice ovih kretanja na svjetsku privredu veé sy vidljive i o¢ituju se kroz trgovinske,
finansijske i cjenovne Sokove koji ¢e uticati i na Bosnu i Hercegovinu. Vanjsko okruZenje
(EU i zemlje regije) ima velik utjecaj na privredna kretanja u Bosni i Hercegovini, prema
1zvjestajima medunarodnih institucija kao §to su MMF, Svjetska banka i Evropska komisija.

Predvida se da ée kljueni pokretad privrednog rasta u tom razdoblju biti domaéa
potraznja, koja ée se poveéati kroz rast privatne potrosnje i ulaganja. Poveéanje ukupne
privredne aktivnosti, posebno industrijske proizvodnje i gradevinskih radova, uz porast
zaposlenosti i prihoda od izvoza, trebalo bi rezultirati ve¢im raspolozivim dohotkom gradana i
povecanjem privatne potro3nje, koja ée biti kljusna za privredni rast. Prognozira se da ée
prosje¢na stopa rasta privatne potroSnje u periodu od 2025. do 2027. iznositi 1,4%. S obzirom
na visok nivo javne potrodnje u BDP-u Bosne § Hercegovine, otekuje se postupna stahilizacija
javnih finansija putem smanjenja javnih rashoda i istovremeno povecanje javnil prihoda kako
bi se ograni¢io rast javne potrodnje.

Nominalni i realni rast BDP-a u BiH za razdoblje 2021. - 2026. g,

Nominalnii realni BDP u BiH za razdoblje 2021-2026.

: 60.000 14,0
- 50.000 12,0 mammw Nominalni BOP u mil KM
© 40.000 ;%O
. 30,000 61{} k#s% Realni BDP u mil KM (prethodna
20.000 4,0 godina = 100)
10.000 2,0 e Nominalni rast u %
0 . 0,0
2021. 2022, 2023, 2024, 2025. 2026, S ——
| Zvanieni | Projekeije |
|

| podaci |

Tabela 5: Nominalni i realni rast BDP-a u BiH za razdoblje 2021. - 2026. godine

U DEP-ovim projekcijama makroekonomskih pokazatelja za period 2024-2027 se istice
da ekonomska kretanja u vanjskom okruZenju, naroéito u zemljama EU27, predstavljaju
vaznu strukturnu odrednicu ekonomskih kretanja u BiH. Posebno istiéu da su u proteklom
periodu svjetsku ekonomiju obiljezili veliki izazovi, kao §to su globalna pandemija, sukobi u
Ukrajini i dr., a da se negativne ekonomske posljedice ovih deSavanja manifestuju kroz
trgovinske, finansijske i cjenovne Sokove u BiH. Osim toga, takode navode da, pored
cksternih dinamika, jako bitan faktor za ckonomski rast u zemlji predstavljaju i institucionalni
kapaciteti zemlje u provedbi strukturalnih reformi. Prema projekeijama DEP-a, u BiH se
ocekuje realni ekonomski rast od 2,2% u 2024., 2,8% u 2025., 3,0% u 2026. te 3, 1% u 2027
godini.
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U periodu od 2025. do 2027. godine odekuje se godisnji rast javne potroSnje od oko
0,6%. S obzirom na predvideni veéi privredni rast u tom periodu u odnosu na rast javne
potrodnje, udio javne potrodnje u BDP-u bi se djelimi¢no smanjio na otprilike 18% od 2025.

do 2027. godine.

Makroekonomski pokazatelji za period 2022.-2027.

Zvani¢ni
INDIKATOR podaci Projekcije
2022 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027
Nominalni BDP u mil. KM 45.518 | 49.061 | 51.363 | 53.968 | 56.783 | 59.719
Nominalni rast u % 13,7 7.8 4,7 51 52 5.2
BDP deflator (prethodna godina=100) 109,5 1059 | 102,4 | 102,2 | 102,2 102
Realni BDP u mil. KM (prethodna 41.560 |46.323 | 50.149 | 52.822 | 55.576 | 58.549
godina=100)
Realni rast u % 3,8 1,8 2.2 2,8 3 3.1
Inflacija mjerena indeksom potroSackih 14 6,1 2.2 2 1.9 1.8
cijena u %
Potrosnja u mil. KM 39.284 | 42.201 | 43.865 | 45.380 | 47.096 | 48.877
Realni rast u% 1.8 1,5 1,6 15 1.8 B
Vladina potrosnja u mil. KM 8.513 8.939 | 9.296 | 9.575 | 9.853 | 10.149
Realni rastu % 1.3 1,2 1,5 T | i 1,1
Privatna potro$nja u mil. KM 30.771 | 33,262 | 34,568 | 35.805 | 37.243 | 38,728
Realni rast u % 1,9 1,6 1,7 1.6 2 1,9
Investicije (bruto) u stalna sredstva u 10.081 |10.682 | 11.118 | 11.754 | 12.481 | 13,246
mil. KM
Realni rastu % 0,3 LT 2,3 3.8 4.7 4,6
Vladine investicije u mil. KM 1.356 1.451 | 1.610 | 1.723 | 1.878 | 2.028
Realni rast u % -5 1,9 7.8 3.9 6.8 5,8
Privatne investicije u mil. KM 8.725 9.231 | 9.508 | 10.031 | 10.603 | 11.218
Realni rast u % 1,2 1,6 1,5 3,8 4,3 4.4




Uvoz u mil. KM 28.230 | 27.869 | 29.332 [ 31,108 | 33.704 | 36.23] |
Nominalni rast u % 33,8 13 | 52 | 61 8.3 7.5
Realni rast u % 6.2 -2.4 3,9 4.6 6,7 5,3
Izvoz u mil. KM 21.954 | 21.610 | 23.142 [ 25.269 | 28.156 | 30.986
l Nominalni rast u % 31,7 -1,6 7.1 92 | 11,4 10
Realni rast u % 12 -3 e 7.1 8,9 7.5

Nacionalna bruto $tednja u % BDP-a 23,1 23,3 2335 24,4 24,9 5]

Bilans tekuéeg ra¢una u mil. KM -1.078 | -1,704 | -1.012 | -1.250 -1,116 | -1.109
Rastu % 184,7 -13.9 -5.4 -224 | -10,7 -0,6
Bilans tekuceg raduna u % BDP-a -4.3 -3,5 -3,1 -2,3 -2 -1,9

IZVOR: DEP — mart 2024. godine

Mjere fiskalne politike trebale bi usmijeriti dio sredstava iz tekuce potrodnje prema
investicijskoj potrosnji radi jatanja privrednog rasta u Bosni i Hercegovini. Pobolj3anje
poslovnog okruZenja i investicijskih uslova moglo bi rezultirati znadajnim rastom privatnih
ulaganja, uz znadajan doprinos javnih ulaganja. Oekuje se da ée javna ulaganja biti vazna
poluga za poticanje privrednog rasta u srednjoro¢nom periodu, posebno u podrugju putne
infrastrukture, energetskih projekata i uz podrsku medunarodnih finansijskih institucija.

U tom kontekstu, godinji rast javnih ulaganja od oko 7,5% se predvida za period od
2024. do 2027. godine, §to bi poveéalo udio javnih ulaganja u BDP-u na otprilike 3,5%.

Prema podacima Agencije za statistiku BiH za 2022. godinu u Bosni i Hercegovini je
zabiljeZen realni rast BDP-a od 3,8% u odnosu na prethodnu godinu. Projekcija Direkeije za
ekonomsko planiranje (mart 2024.) za realni rast BDP-a u Bosni i Hercegovini u 2023, godini
iznosi 1,8%. Prema istoj projekciji otekuje realni ekonomski rast od 2,2% u 2024., 2,8% u
2025., 3,0% u 2026. te 3,1% u 2027. godini.

Imajuéi u vidu da visoka stopa rasta prihoda u prvom kvartalu 2024. godine dijelom
proizilazi iz specifiénosti u statistitkoj osnovici za poredenje te uzimajuéi u obzir ogromne
nepoznanice u pogledu deSavanja na globalnom planu, projektirana stopa rasta prihoda od
indirektnih poreza za 2024. godinu je nedto niza od tromjese¢ne stope rasta i iznosi 9,7%.
Projektirane stope rasta neto prihoda od indirektnih poreza za 2025., 2026. i 2027. godinu
iznose 3,6%, 4,1% i 4,1%, respektivno. Projekcija prihoda u navedenom periodu zasnovana je
na projektiranim relevantnim makroekonomskim pokazateljima, historijskoj sezonskoj shemi
naplate i projekcijama pojedinih kategorija prihoda za 2024. godinu.
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3.3. Rizici ostvarenja pretpostavki

Imajuéi u vidu ogromne nepoznanice u trenutku izrade projekcija o daljem odvijanju
situacije na medunarodnom planu vezano za deavanja u Ukrajini, te koriStene pretpostavke
(DEP, makroekonomske projekcije), istitemo da postoje znalajni rizici za ostvarenje
projekcija prihoda od indirektnih poreza. S obzirom na osnovne postavke projekcija
indirektnih poreza i ukupne ekonomske uslove u Bill i u svijetu, ostvarenje projektiranog
nivoa prihoda od indirektnih poreza u periodu 2024.-2027. je podlozno sljede¢im rizicima: (1)
svim rizicima za ostvarenje projektiranih makroekonomskih pokazatelja (DEP) i (2) rizicima
koji se odnose na samu naplatu prihoda od indirektnih poreza i borbu protiv sive ekonomije.
Projekcije prihoda od indirektnih poreza su usko vezane za projekcije makroekonomskih
pokazatelja DEP-a. Svi rizici koje DEP pominje u svojim projekcijama pe automatizmu
predstavljaju i rizike za projekeije prihoda od indirckinih poreza, posto svako odstupanje
realizacije DEP-ovih parametara od njihovih projektiranih vrij cdnosti neizbjezno dovodi i1 do
odstupanja realiziranih od projektiranih prihoda od indirektnih poreza. U rizike koji mogu
ugroziti izvrienje projekcija, naplate prihoda od indirektnih poreza u sferi politike i
administriranja indirektnim porezima moZemo ubrojati sljedece:

. slabljenje borbe protiv crnog trzi§ta duhanskih preradevina nakon okonc¢anja
harmonizacijc poreznog optercéenja cigareta u BiH sa standardima EU;

« slabljenje borbe protiv PDV prevara, pogotovo u sferi povrata, koji, u situaciji pada
zaposlenosti i nelikvidnosti obveznika postaju atraktivni za prevare;

« predlaganje izmjena politike indirektnog oporezivanja kao $to su: diferencirane stope
PDV-a, privremeno ukidanje akciza na derivate, zahtjevi za oslobadanjem ili isplatu
povrata za promet u zemlji (npr. lijekova) i sl. RjeSenja Vijeca za drzavnu pomo¢ BiH
u vezi oslobadanja putarine za rudnike i termoelektrane nose odredene rizike po
naplatu indirektnih poreza. Drugaéiji ishod eventualnih pravnih postupaka korisnika
porezne olakgice podrazumijevao bi manju naplatu putarine u odnosu na projekcije.

« s druge strane, povrat olaksice bi imao pozitivan efekat na naplatu prihoda od putarine.
Imajuci u vidu nepoznanice u vezi dinamike naplate povrata i trajanja eventualnih
pravnih postupaka s tim u vezi, povrat olakSice nije ukljuden kao jednokratni dodatni

prihod u projekcije prihoda za period 2024.-2027.

(DEP, Makroekonomske projekcije 2025.-2027., mart 2024.)



4. SREDNJOROCNA FISKALNA PROGNOZA

4.1.  Porezna politika i javni prihodi

Promjene poreznih stopa se naj¢esce donose na nivou Federacije za sve kantone. Unsko-
sanski kanton kao nizi nivo vlasti vrlo malo mo¥e direktno koristiti mjere fiskalne politike u
pobolj$anju ukupnog fiskalnog stanja Kantona. Patrebno je fiskalnu politiku Kantona
pogledati u okviru realnog i moguceg, odnosno u okviruy direktnog i indirektnog uticaja visih
nivoa vlasti.

Kako bi se uvelike poveéao nivo fiskalne stabilnost i odgovornosti, planiraju se mjere za
poboljsanje koordinacije i odgovornosti izmedu svih nivoa vlasti u pripremi projekeija javnih
prihoda i rashoda. Jedan od stubova Strategije reforme upravljanja javnim finansijama su
Javni prihodi i porezna politika, koji ¢e se provoditi mjerama i aktivnostima:

*  smanjenje fiskalnog opterecenja rada,

*  harmonizirati propise o oporezivanju posjedovanja i prometa imovine,
*  harmonizirati zakon o igrama na srecu,

°  unaprijediti propise o poreznoj administraciji,

*  unapredenje sistema raspodjele prihoda u F ederaciji BiH,

*  suzbijanje sive ekonomije,

*  unaprijediti poslovno okruZenje uklanj anjem administrativnih barijera.

Smanjenje fiskalnog optereéenja rada

U narednom periodu se ofekuje donoSenje novih zakona o porezu na dohodak i
doprinosima u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ovi zakoni objedinjuju preraspodjelu
fiskalnog optereéenja na rad putem smanjenja doprinosa i progirenja uske porezne osnovice za
dohodak od rada. Cilj Je uvesti nove vrste oporezivih prihoda i prenijeti porezni teret na
bogatiji sloj stanovnistva. Ocekuje se da ¢e reforma smanjiti ukupno fiskalno optereéenje
rada, mjereno metodologijom OECD-a, s 36,42% na 35,22%. Smanjenje fiskalnog
opterecenja za poslodavce trebalo bi povecati konkurentnost privrednih subjekata i radne
snage te raspoloZive prihode i domaéy potraznju. Diferencijacija stope poreza na dohodak ima
za cilj suzbijanje sive ekonomije, buduéi da se trenutno koriste neoporezive isplate za
izbjegavanje punih obaveza.

* Harmonizirati propise o oporezivanju posjedovanja i prometa imovine

Propisi o oporezivanju posjeda i prometa imovine su regulisani na nivou kantona i
lokalnih jedinica. Potrebno je donijeti jedan propis i uspostaviti evidencije imovine za
obratun godidnjeg poreza. Stvaranje jedinstvene baze podataka o nekretninama je vazno zbog
znacajnih prihoda od imovine. Stvaranje jedinstvenog zakonskog okvira o oporezivanju
posjedovanja i prometa imovinom na nivou Federacije Bosne i Hercegovine ¢e smanjiti
administrativne barijere, unaprijediti poslovno okruZenje i privuéi investitore. S obzirom na
postojanje 20 propisa koji ureduju oporezivanje imovine na razlicite nadine, planira se
predloZiti jedinstveno rjesenje za cijelu Federaciju Bosne i Hercegovine.
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« Harmonizirati Zakon o igrama na srecu

Zakonom o igrama na srecu u Federaciji Bosne i Hercegovine, kojim je stvoren pravni
okvir za unapredenjc pracenja djelatnosti igara na sre¢u kroz sistem pracenja ostvarenog
prometa, uplate javnih prihoda, pravno-tehnickih pretpostavki koje omogucavaju kontinuirano
i sveobuhvatno praéenje zakonitosti rada priredivaca igara na sreu i nagradnih igara. U
narednom periodu planirano je uskladivanje pravnog okvira propisa u svrhu usaglalavanja s
propisima o spreavanju pranja novca, kao i prilagodavanje fiskalnog opterecenja ove
djelatnosti i pojednostavljenje pravne norme. Provodenje daljnjih aktivnosti bit ée usmjereno i
na osmisljavanje efikasnije kontrole nadzora poslovanja priredivaca igara na srecu koji koriste
digitalne kanale poslovanja.

« Unaprijediti propise o poreznoj administraciji

Zakoni koji regulidu rad i nadleZnosti Porezne uprave Federacije Bosne i Hercegovine
(PU FBiH) trebaju biti odvojeni kako bi se uspostavila platforma i pravna osnova za
neophodne reforme u PU FBiH. Trenuina organizacija PU FBiH (10 kantona i 73 ispostave)
je neefikasna i zahtijeva reorganizaciju radi poveéanja efikasnosti. Potrebno je identificirati
sve procese unutar PU FBil, odrediti nosioce procesa, analizirati korake i tok procesa te
proutiti prednosti i nedostatke. Analiza procesa treba obuhvatiti potrebe, raspolozive i
nedostajuée resurse, izmjene i poboljfanja koja ¢e doprinijeti efikasnosti te predlozene mjere,
sredstva i otekivane rezultate. Ova analiza ¢e omoguciti identifikaciju problema u PU FBiH i
potaknuti modernizaciju. Kao rezultat analize procesa, treba razviti procedure rada i pravila
postupanja kao prethodne korake u internim kontrolama i pitanjima efikasnosti. Cjelokupni
procesi trebaju se promatrati s obzirom na ljudske resurse i IT sistem.

 Unapredenje sistema raspodjele prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine

Treba pronaéi rjeSenja za poboljSanje raspodjele prihoda na vertikalnom i horizontalnom
nivou, uzimajuéi u obzir trenutne prihode, potrosnju i zakonski okvir koji odreduje
nadleznosti u Federaciji Bosne i Hercegovine. Cilj je pronaéi sistem koji bolje odgovara
potrebama korisnika. Trenutni sistem raspodjele javnih prihoda u Federaciji Bosne i
Hercegovine temelji se na doprinosima i donacijama nerazvijenim kantonima i opéinama.
Potrebno je provesti analizu javnih prihoda, rashoda, duga i ustavnih i zakonskih nadleZnosti
svih nivoa vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine kako bi se stvorile smjernice za kreiranje

pravednijeg modela raspodjele prihoda.
+ Suzbijanje sive ekonomije

Suzbijanje sive ekonomije je kljucno za stvaranje predvidljivog i stabilnog poslovnog
okruZenja te ravnopravnu trzi$nu utakmicu. To zahtijeva koordinirane napore javne uprave i
svih udesnika na tr¥i&tu. Nedostatak sluzbenih procjena sive ekonomije otezava pracenje
situacije pa je stoga vazno dobiti jasniju i aktuelniju sliku o faktorima koji generisu sivu
ekonomiju radi koordinisanih djelovanja. Siva ekonomija ima zna¢ajan uticaj na fiskalnu
politiku implementacija porezne politike zahtijeva visoke administrativne i transakcijske
troskove, ali je vazno uspostaviti i odrzavati sistem koji ¢e smanjiti utaju poreza. Siva
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To mozZe rezultirati dodatnim opterecenjima poreznih obveznika koji poStuju zakon. Za
suzbijanje sive ekonomije treba uspostaviti jedinstveni registar taksi i naknada u Federaciji

Bosne i Hercegovine.

* Unaprijediti poslovno okruZenje uklanjanjem administrativnih barijera

Bosna i Hercegovina se nalazi ispod prosjeka na listj lakoce poslovanja zbog
administrativnih barijera koje opterecuju privredne aktivnosti. Potrebno je uloziti napore u
unapredenje rada institucija kako bi se poboljsalo poslovno okruZenje i lakoéa poslovanja.
Transparentnost i efikasnost javnog sektora treba povecati, kao i poboljsati upravljanje javnim
poduzedima kako bi se smanjilo optereéenje poreznih obveznika. Takoder je potrebno
pojednostaviti placanje i naplatu javnih Prihoda, te poboljsati proces registracije poreznih
obveznika. Treba podrzati malo i stednje poduzetni$tvo kroz finansiranje obrtnog kapitala,
restruktuiranje, razvoj novih poslovnih modela i digitalizaciju. Jacanje istraZivanja,
tehnoloskog razvoja i inovacija trebalo bi biti prioritet za podsticanje ulaganja u proizvode i
usluge. Mjere za povecanje produktivnosti mogu ukljudivati subvencije za kupovinu opreme,
povoljne kreditne linije i subvencioniranje kamata na kredite. Takoder Je vazno podrzavati
istrazivanje i razvoj te uspostaviti veze izmedu firmi, istruivadkih centara i visokog

obrazovanja.

Jedan od osnovnih preduslova odrZivog ekonomskog rasta te povecanja zaposlenosti jeste
makroekonomska  stabilnost. Makroekonomska  stabilnost ostvarit ¢e se efikasnim
upravljanjem javnim finansijama kroz daljnje unapredenje procesa upravljanja drzavnim
budzetom, fiskalnu konsolidaciju i efikasno upravljanje javnim dugom, Jjacanje sistema
unutrasnjih finansijskih kontrola i unutadnje revizije te razvojem makroekonomske statistike.
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5. PROCJENA PRIHODA BUDZETA

Kretanje prihoda u srednjoroénom razdoblju

Kretanja prihoda budZeta u razdoblju 2025.—2027. prvenstveno se temelje na postojecim
poreznim politikama, uzimajuéi u obzir i ué¢inke najavljenih poreznih izmjena tc ofekivanim

oporavkom privredne aktivnosti.
Strukturu javnih prihoda BudZeta Unsko-sanskog kantona Cine:

- prihodi po osnovu indirektnih poreza,
- prihodi po osnovu direktnih poreza i to:
— porez na dobit,
— porez na dohodak,
- neporeznih prihoda u vidu:
— prihoda od poduzetni¢ke aktivnosti imovine i taksi,
— novdanih kazni,
— posebne naknade koje se ostvaruju, prikupljaju i rasporeduju prema
vazeéim zakonskim propisima na teritoriji Federacije Bosne i
Hercegovine,
- tekudi 1 kapitalni transfer i donacije.

Federalno ministarstvo finansija dostavilo je 20.5.2024. godine revidiranu projekciju
prihoda od indirektnih i direkinih poreza za 2024. i projekcije za period 2025.-2027. godine
satinjenu na osnovu prognoza Odjeljenja za makroekonomsku analizu UIO (OMA)
zasnovanu na historijskim podacima i predvidanjima kretanja makroekonomskih pokazatelja.

Unatod izazovima na medunarodnom nivou, kao &to su slabljenje globalnog
ekonomskog rasta, pojatanih inflatornih pritisaka i rasta kamatnih stopa, u 2023. godini
ostvaren je ekonomski rast, koji prema podacima DEP-a na nivou Bosne i Hercegovine iznosi

1,8%.

Nastavak usloZnjavanja eksternih prilika imao bi veoma negativne posljedice po
bosanskohercegovac¢ku ekonomiju i smanjio njen potencijalni rast. Imajuci u vidu navedene
okolnosti, prema projekcijama DEP-a u osnovnom scenariju za 2024. godinu i period 2025.-
2027. godine, u Bosni i Hercegovini se moze o¢ekivati ekonomski rast sa prosjeénom stopom
od oko 3% na godi§njem nivou. Predvida se da bi klju¢ni oslonac ekonomskog rasta tokom
ovog perioda trebala predstavljati domada traZnja kroz povecanje privatne potroSnje i

investicija.

5.1. Prihodi od indirektnih poreza

Raspodjela prihoda za kantone i opéine/gradove pojedinaéno uradena je u skladu sa
metodologijom propisanom Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH
(,,Sluzbene novine Federacije BiH“, broj: 22/06, 43/08, 22/09, 35/14, 94/15 i 17/22).
Alokacija pojedinaénih iznosa svakog korisnika za 2024. godinu i period 2025.-2027. godina
izvriena je u skladu sa koeficijentima raspodjele iz Uputstva o odredivanju u¢eS¢a kantona,
jedinica lokalne samouprave i nadleznih kantonalnih ustanova za ceste u prihodima od



Revidirane projekcije za 2024. godinu i projekcije prihoda za period 2025.-2027.
godina

L VRSTA PRIHODA 2006

EE T T R

| raspodjele sa Je instvenograduna = | < i el
1.1. Kantonalni budzct 205.078.167 | 232.386.490 | 252.007.555 268.785.106
1.2. Opéinski/gradski budzeti 39.266.147 | 43.725.027 | 47.416.858 50.573.663

Revidirane projekeije za 2024. g. i projekcije prihoda za period 2025.-2027. godinc

Bruto naplata prihoda od indirektnih poreza za Kanton planira se za 2024. godinu u
iznosu od 244,34 mil KM, od toga Kantonu pripada 205.08 mil KM i opéine 39,27 mil KM,

Raspodjelom prihoda od indirektnih poreza sa jedinstvenog ratuna za 2025. godinu,
konsolidovano za Unsko-sanski kanton, ocekuje se iznos od 276,11 mil KM, od &ega
Kantonu pripada 232,39 mil. KM, a za opéine 43,72 mil KM. Projckeije prihoda
konsolidovano za 2026. i 2027. godinu iznose 299,42 mil KM , odnosno 319,36 KM.

5.2.  Prihodi od direktnih poreza

Projekcija prihoda od direktnih poreza, u koje se ubrajaju porez na dohodak i porez na
dobit, radena je po ustaljenoj metodologiji, prate¢i makroekonomske pokazatelje (BDP-
nominalni i realni rast BDP-a, inflacija, potroSnja, investicije), uz pracenje godisnjih 1
sezonskih trendova ostvarenja prihoda u prethodnim godinama i izmjena propisa koji tretiraju
odredene oblasti.

5.2.1. Porez na dohodak

Revidirane projekcije prihoda od poreza na dohodak i obaveznih socijalnih doprinosa
za 2024, godinu, takoder su zasnovane na historijskom i tekuéem trendu naplate. Imajuéi u
vidu da je u 2022. i 2023. godini godidnji rast prosjetne plaée u velikoj mjeri bio vezan za
uskladivanja sa inflatornim $okovima, §to je na strani naplate prihoda od poreza na dohodak i
prihoda od obaveznih socijalnih doprinosa rezultiralo dvoznamenkastim stopama rasta,
projekcija navedenih kategorija za 2024. godinu, uzimajuci u obzir odekovanu stabilizaciju

inflacije, ipak pokazuje skromniji rast.

Revidirane projekcije prihoda poreza na dohodak za 2024. godinu te plan za period
2025.-2027. godine
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I — TG BROIERCIIAS "o bt o
2024 2025 2026 2027

1. Porez na dohodak 46.469.243 | 50.765.334 55.536.820 | 60.825.381

1.1. Kantonalni budZet 30.455.942 | 33.271.600 36.398.832 | 39.964.955

1.2. Opéinski / gradski budzeti | 16.013.301 | 17.493.734 19.137.988 | 20.960.426

Tabela 8: Revidirane projekcije prihoda poreza na dohodak za 2024. godinu te plan za period

2025.-2027. godine

U tabeli su dati podaci za prihode poreza na dohodak na podrugju USK-a za 2024.

godinu, kao i revidirane projekeije prihoda za 2025.-2027. godinu.

Prate¢i srednjoroéne pretpostavke kljucnih pokazatelja, vezanih za trZiste rada
(o&ekivani rast broja zaposlenih i olekivani rast prosjeéne plate), takoder bazirane na

stabilizaciji inflacije i njenom znadajnijem smanjenju u periodu

pripremljene su i projekeije navedenih kategorija prihoda za ovaj period.

5.2.2, Po

Revidirana projekcija po osnovu poreza na dobit,

period 2025.-2027. godine

rez na dobit

2025.-2027. godine,

za 2024. godinu - plan za

T TROERG A

f VRSTA PRIHODA

2024

2025

2026

1. Porez na dobit

24.666.170

27.017.906

29.644.372

32.531.704

Tabela 9: Revidirana projekcija po osnovu poreza na dobit, za 2024. godinu - plan za period

2025.-2027. godine

Revidirane projekcije prihoda od poreza na dobit za 2024. godinu bazirane su na

historijskom i teku¢em trendu naplate, uz procijenjena o¢ekivanja do

kraja godine. Ipak,

uzimajuéi u obzir priliéno visok nivo nepredvidivosti i u medunarodnom i u domacem

okruZenju, projecirane stope rasta u periodu 2025.-2027. godine oprezno pre

godidnji rast.

dvidaju prosjecni




5.3. Ukupni prihodi Kantona

Efkupni prihodi Unsko-sanskog kantona za period 2023-2027. godine (izvor 10)

—

Projekcija
Prihodi Ostvareno | Plan | Revidirana Index | 2025 | Index | 2026 Index | 2027
2023 2024 | projekcija 3:2 6:3 8:6
za 2024
SN O O L I L
A & 279,63 326,22 L17 | 33504 | 1.03 360,92 | 1,08 | 384,58
prihoda
( [+II+110)
I Porezni 239,14 249,52 260,2 L04 | 29268 | 1,17 318,04 | 1,09 | 341,17
prihodi
711 Porez na 22.67 23,106 24,66 1,02 | 27,02 1,11 29,64 1,10 | 32,53
dobit
716 Porez na 28,44 30,46 1,05 | 33,27 1,12 | 36,40 1,09 | 39,86
dohodak
ol
717 Indirekini 188,03 196,6 205,08 1,05 [ 23239 | 1,18 252,00 | 1,08 | 268,78
porezi
II Neporezni 10,68 16,85 16,85 1,58 17,36 1,03 17,88 1.03 18,41 1,03
prihodi
721 Prihodi od 0,09 0,7 0,7 7,78 0,72 1,03 0,74 1,03 0,76 1,03
nefin JP i
fin JI
722 Naknade, 6.84 11,35 11,35 1,66 11,69 1,03 12,04 1.03 12,40 1,03
takse i
Jjavne
usluge
4,80 ' 4,80 1,23‘ 494 | 1,03 | 509 ' 1,03 [ 525 [ 1,03
11 Tekuée i 29.81 59,85 59.85 2,01 | 2500 0,42 | 25,00 1,00 | 25,00 1,00
kapitalne
potpore
730/740 Tekuée 29,81 59,85 59.85 2,01 25,00 0,42 | 25,00 1,00 | 25,00 1,00
potpore i
donacije
B Kapitalni 0,02 0,05 0,05 2,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0
primici
811 Primici od 0,02 0,05 0.05 2,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0
prodaje
stalnih
sredstava
8 Racun 0 19,97 19,97 0,00 15,00 0,75 10,00 0,67 10,00 1,00
finansiranja
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813 Primici od 0,00 0,60 0,60 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
primljenih
otplata
814 Primici od 0,00 19,37 19,37 0,00 | 1500 | 0,77 | 10,00 | 0,67 | 10,00 1,00
zaduZivanja

D Ukupno 370,65 | 34624 | 35692 | 124 | 350,04 | 1,01 [ 370,92 | 106 | 394,58 | 106
(A+B+C)

Tabela 10: Ukupni prihodi Kantona

U nadleznosti OMA-¢ je da dva puta godidnje (maj, oktobar) vrii procjenu prihoda i dostavlja je
entitetima.

Ukupni prihodi (izvor 10-budZetska sredstva bez viastitih i namjenskih sredstava) na
koje Kanton u renutnoj makroekonomskoj situaciji mozZe racunati u 2024. godini po
revidiranoj projekciji iznose 356,92 mil. KM, §to je u odnosu na plan BudZeta 2024. godine
vece za 10,68 mil. KM.

Prilikom planiranja budZeta za 2025. godinu rashodovnu stranu, koja je u principu
uvijek veca, bi trebalo s posebnom paznjom planirati jer su zakonske obaveze daleko vece od

projiciranih prihoda.

Pregled ostvarenih prihoda i rashoda u periodu od 2011.- 2023. godine

0
181.618.065 174.565.640 -7.052.425
176.466.392 164.063.900 -12.402.492
173.745.152 158.871.388 -14.873.764
188.788.062 166.453.554 -22.334.508
193.616.498 188.713.359 -4.903.139
192.549.743 186.792.712 -5.757.031
193.735.646 184.091.457 -9.644.189
196.002.640 197.894.197 1.891.557
200.020.854 212.579.782 12.558.928
208.941.644 215.829.235 6.887.591
212.710.308 219.049.084 6.338.776
261.563.588 272.353.937 10.790.349
310.329.784 296.897.396 13.432.388

Tabela 1 1:..i5regled ostvarenih prihoda i rashoda u periodu 2011. - 2023. godine

U naprijed navedenoj tabeli dat je pregled ostvarenih suficita, tj. deficita u periodu od
2011. do 2023. godine.

U cilju jatanja fiskalne odgovornosti, Zakon o budZetima u FBiH je uveo pravilo izrade
Izjave o fiskalnoj procjeni posljedica novih propisa na budZet, kojom se zahtjeva da
predlagaci novih obaveza za budZet istovremeno moraju da predloZe i izvore {inansiranja
istih. Na taj nadin sprijeit ¢e se donogenje propisa koji se ne mogu realizirati.




migrantskom krizom i sigurnosti gradana u Unsko-sanskom kantonu, planira se
smanjiti broj krivi¢nih djela i prekriaja i time povecati sigurnost gradana.

U cilju sprecavanja novih i smanjenja postojecih rizika od prirodnih katastrofa
nesreca raditi na izradi i provedbi integriranih institucionalnih mjera koje
spre€avaju i smanjuju izloZenost opasnosti i ranjivosti na katastrofe te povecavaju
spremnost za odgovor i oporavak od moguéih katastrofa i nesreca, a time jadaju i
otpornost na iste putem jacanja ljudskih kapaciteta kroz razligite programe obuka i
edukacija tc nabavke opreme i uvezivanje kantonalnih sa lokalnim predstavnicima
Civilne zastite kroz sistemski uvezane mehanizme.

Realizacija kurikularne reforme u predskolskom, osnovnom i srednjem
obrazovanju ¢e omoguéiti razvijanje kurikuluma po nivoima obrazovanja i
predmetnim  podru¢jima te omoguéiti uskladivanje obrazovnog sistema s
potrebama trzista rada, $to ¢e doprinijeti smanjenju broja nezaposlenih i &ime ée se
ublaZiti stepen migracije stanovnistva.

Digitalizacija obrazovnog sistema u Unsko-sanskom kantonu ima za cilj
digitalizaciju administracije, ali i medusobne komunikacije ugenika, nastavnika i
Skolskih upravljackih struktura, kao i samih $kola s Ministarstvom obrazovanja,
nauke, kulture i sporta.

Digitalizacijom procesa vodenja evidencija autoskola i kandidata te polaganja
ispita iz poznavanja propisa i upravljanja motornim vozilom suzbit ¢e se
koruptivne radnje i pruZit ée se efikasnije ustuge korisnicima.

Izgradnjom plivackih bazena u skladu sa Strategijom razvoja sporta Unsko-
sanskog kantona omogugéit ée se odrZavanje takmicenja i $kola plivanja za djecu, a
ujedno ée se razviti sport i turistidka ponuda Unsko-sanskog kantona.

Izgradnjom Studentskog centra unaprijedit ¢e se usluge na Univerzitetu Bihaé
putem povecanja standarda studentskog Zivota, koji obuhvata smjestaj i ishranu
izvan mjesta stanovanja, kao i moguénost drugih studentskih aktivnosti (event-i,
kapaciteti u¢enja-biblioteka i mjesto za ulenje, natjedaji, organiziranje uceiéa u
razli¢itim studentskim programima koji pridonose boljem Zivotnom standardu
studenata).

Izgradnjom novog objekta zgrade JU »Djeciji vrtic* BuZim stvorili bi se bolji
uslovi za djecu i osoblje, a i omogucio bi se ve¢i obuhvat djece predskolskog
uzrasta sa podrucja opéine BuXim.

Izgradnja plinovoda na podrugju Unsko-sanskog kantona. Projekat gasifikacije
Unsko-sanskog kantona planiran je Strate$kim planom i programom razvoja
energetskog sektora FBiH iz 2009. godine i obiljeZen je kao srednjoro&ni projekat
od znacaja za Federaciju Bosne i Hercegovine s planiranim ulazom prirodnog gasa
iz pravca Republike Hrvatske, U prvoj fazi je predvidena gasifikacija eradova u
blizini granice, dok bi se u drugoj fazi projekta gasifikacija progirila i na ostale
gradove Unsko-sanskog kantona. Realizacijom ovog projekta doslo bi do
povecanja trzista prirodnog gasa u BiH, ali i povecanja sigurnosti snabdijevanja,
obzirom da bi se obezbijedio novi ulaz za cjelokupni sistem.

Nastavak izgradnje aerodroma u Unsko-sanskom kantonu, koji je jedan od
strateSkih prioriteta za Unsko-sanski kanton, jer bi se s izgradnjom navedenog
acrodroma postigla bolja i br¥a povezanost s glavnim gradom, zatim bi se
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omoguéila bolja povezanost dijaspore s Unsko-sanskim kantonom i na kraju
uveliko bi se doprinijelo razvijanju Unsko-sanskog kantona kao turisticke
destinacije.

Koristenjem obnovljivih izvora energije i uspostavljanjem mehanizama za
programe energetske efikasnosti raditi na smanjenju potroSnje energije kao i
smanjenju stakleni¢kih plinova (kroz projekte izgradnje vjetroparkova, solarnih
elektrana, uvodenje mjera energetske efikasnosti na javnim objektima i sl.).
Uspostavljanjem odrzivog integralnog sistema upravljanja otpadom na podrudju
Kantona, u cilju preventivnog djelovanja na nastanak otpada, prikupljanja i
razvrstavanja, ponovne upotrebe, reciklaze i sigurnog odlaganja te uspostave
regionalnih/meduopéinskih/opéinskih centara za upravljanje otpadom i pratece
infrastrukture koja ukljutuje pretovarne stanice, reciklazna dvorista i zelene otoke,
a u skladu sa Planom upravljanja otpadom Unsko-sanskog kantona 2023.-2028.
godine, unaprijedit ¢e se zastita okolisa 1 zdravlje ljudi na podru¢ju Kantona.
Razvojem cestovnog prometa na pravcu Bihaé-Karlovac-Novo Mesto, izgradnjom
brze ceste na dionici Velika Kladuga-Cazin-Bihaé i zaobilaznice Biha¢-Cazin te
povezivanjem grada Bihaca sa op¢inom Bosanska Krupa, opéine Sanski Most sa
gradom Prijedor bi se osiguralo jatanje transportnih i saobracajnih kapaciteta te
poveéati vrijednost izvoza, ukupan prihod od turizma i broj novih investicija.
Jatanjem saradnje sa dijasporom Vlada Unsko-sanskog kantona planira stvoriti
priliku za umreZavanje, trgovanje, investiranje, istraZivanje i transferiranje znanja,
vjestina, inovacija, tehnologija, institucija i vrijednosti i time povecati udio novih
investicija i broj novoosnovanih privrednih subjekata.

Uspostavljanjem jedinstvenog antikoruptivnog informacionog sistema pri Uredu
za borbu protiv korupcije Unsko-sanskog kantona olaksat ¢e se postupci, prijave,
praéenja, izvjeStavanja i sve ostale radnje u cilju efikasnije borbe protiv korupcije.

Trogodisnji akcioni plan za razdoblje 2025.-2027. sadrzi 10 prioriteta, 33 razvojne
mjere te 262 razvojna projekta i aktivnosti razvrstanih po razvojnim mjerama i prioritetnim

ciljevima.

e U tabeli broj 1. prikazan je broj projekata po strateSkim ciljevima. Najveci
broj projekata planiran je u StrateSkom cilju 2. Unapreden razvoj inkluzivnog
i prosperitetnog drustvenog sektora.

Tabela 1. Broj projekata po strateSkim ciljevima

S.C.1 Izgradeni privredni kapaciteti uz odrZivo koristenje 64
e prirodnih resursa
S.Co. Unapreden razvoj inkluzivnog 1 116

prosperitetnog druStvenog sektora
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* Ukupna indikativna vrijednost finansijskih  sredstava planiranih  za
realizaciju projekata i aktivnosti u trogodiSnjem razdoblju 2025.-2027. iznosi
402.411.400 KM (tablica 2.) i to 145.917.400 KM u 2025. godini i
256.494.000 KM u preostale dvije godine.

labela 2. Vrijednost indikativnih fi nansijskih sredstava za realizaciju projekata i
aktivnosti

Izérﬁ&em prlvredni B
S.C.1. kapaciteti uz odr¥ivo 117.549.900 29,21 %

’ 38.303.300
koristenje prirodnih resursa ’

Unapreden razvoj
8.C.2. inkluzivnog i 136.834.800 34,00 % 46.568.100
prosperitetnog drustvenog
Odrzivo upravljanje
S.C.3. okghéem’ pr]rodmm i 148.026.700 36,79 % 61.046.000

infrastrukturnim resursima

 Prema strukturi planiranih sredstava po izvorima finansiranja najvise se
sredstava ofekuje iz kantonalnog budzeta 51,35% te potom iz vanjskih
izvora 48,65% (opéine i gradovi, federalna ministarstva, medunarodne
nevladine organizacije i EU fondovi). (Tabela 3.)

Tabela 3. Udio o&ekivanog finansiranja po izvorima

Budzetska sredstva 206.654.600 51,35%

Vanjski izvori finansiranja | 195.756.800 48,65 %

Vrijednost finansijskih sredstava za realizaciju projekata i aktivnosti:

(zgraden priviedni kapacitetiuz | gg 00r oo 25,96% 32.762.669
odrZivo koritenje prirodnih resursa

Unapreden razvoj inkluzivnog i 112292200 |  32.75% 42.246.400
prosperitetnog drustvenog sektora

oo upravlianje okolifem, |y o0 so0 | 41 o 52.406.962
prirodnim i infrastrukturnim resursima

Tabela: Vrijednost finansijskih sredstava za realizaciju projekata i aktivnosti
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6. PREDVIPDENE PROMJENE JAVNOG DUGA I STRATEGIJA UPRAVLJANJA
JAVNIM DUGOM

Vanjski i unutradnji dug Unsko-sanskog kantona regulisan je Zakonom o dugu,
zaduzivanju i garancijama u Federaciji Bosne i Hercegovine ( _Sluzbene novine FBiH®, broj:
86/07, 24/09 i 44/10), Zakonom o budzetima u Federaciji BiH (,,SluZbene novine FBiH”,
broj: 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 44/18, 11/19, 99/19 i 25a/22),
7akonom o trezoru u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH",
broj 26/16) i Zakonom o izvrsavanju BudZeta Unsko-sanskog kantona za teku¢u godinu.

6.1. Obaveze Kantona

Na osnovu podataka iz konsolidiranog godisnjeg obratuna Kantona, ukupne obaveze
Kantona na dan 31.12.2023. godine iznose 76.125.249 KM i to:

—  Kratkorotne ODAVEZE ......ccoewevesiiirmssaninnnessnesnes 51.130.268 KM,
—  DUGOTOENE ODAVEZE...cuueesrisssrsnsscrssinsummmssaseassienssaess 24.994.981 KM.

Pravosnarna sudska izvrsenja, kod poslovne banke na dan 31.12.2023. godine iznose
77.362.677.94 KM. Stanje sudskih izvrienja se odnosi na glavnicu bez obratunatih zateznih
kamata i sudskih tro§kova i nisu evidentirana u Glavnoj knjizi trezora.

6.1.1. Kratkorocne obaveze

Kratkorotne obaveze se najveéim dijelom odnose na obaveze prema dobavljaCima
(pravnim i fizi¢kim licima) za isporudene robe i usluge za period 2020.-2023. godine,
obaveze prema udruZenjima i neprofitnim organizacijama za period 2018.-2023. godine,
obaveze prema centrima za socijalni rad za beneficije socijalne zastite i obaveze prema nizim
nivoima vlasti za tekuée i kapitalne grantove za period 2022.-2023. godine, obaveze prema
Zavodu zdravstvenog osiguranja Unsko-sanskog kantona za osiguranje neosiguranih lica
(boracke populacije, nezaposlenih lica i ucenika za period 2016.-2023. godine), subvencije u
privredi i poljporivredi iz 2023. godine, obaveze za kredite i primljene pozajmice, obaveze za
plade (decembar 2023. godine) i naknade placa uposlenika, zatim obaveza za poreze i
doprinose, ostale obaveze za rad prema radnicima (naknade za topli obrok za decembar 2023.
godine, prijevoz uposlenih za decembar 2023. godine, pomoéi u slucaju smrti ili teZe bolesti

7a novembar i decembar 2023. godine.

6.1.2. Dugorocne obaveze

Shodno &lanu 7. Zakona o dugu, zaduZivanju i garancijama u FBiH, kantoni se mogu
dugoroéno zaduziti ukoliko u yrijeme dugorotnog zaduZenja iznos servisiranja duga za
ukupan unutradnji i vanjski dug 1 garancije koje dospijevaju u svakoj narednoj godini,
ukljuujuéi i servisiranje za predloZeno novo zaduZenje i sve zajmove za koje su izdate
garancije kantona, ne prelaze 10% prihoda ostvarenih u prethodnoj fiskalnoj godini 1 u
okvirima ogranitenja u skladu sa procedurom definiranom u Zakonu o dugu.

Dugoroéne obaveze iskazane u bilansu stanja odnose se na obaveze po OSnOVU
dugoro¢nih kredita i to:

e Dk lila W Arais i7nnal



- Kredit za modernizaciju bolnica na Unsko-sanskom kantonu Republike Austrije iznosi
7.890.173,87 KM,
- Kredit za modernizaciju JU Univerziteta u Bihacu iznosi 2.057.486,66 KM,
- Kredit za pokrice deficita u iznosu 3.265.625,00 KM i kamata u iznosu od 156.832,26
- Pozajmice sa namjenskih podraduna u okviru JRT iznose 8.290.000,00 KM (preneseno
sa kratkoro¢nih na dugoroéne obaveze u 2015. godini) i to;
- Podratun za Sumske naknade Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva u iznosu 2.450.000,00 KM,
= Podratun za pretvorbu poljoprivrednog zemljista u nepoljoprivredne svrhe
Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva u iznosy 2.880.000,00
KM,
- Podradun za privatizaciju-Escrow radun u iznosy 2.960.000,00 KM.

6.2.  Servisiranje duga Kantona

U Tabeli koja slijedi prikazano je stanje dugoroénog duga Kantona na dan 31.3.2024.
godine te servisiranje istog u tekucoj i naredne tri godine:

2025

Izvor finansiranja

Glavnica

Glavnica
Kamata
Glavnica
Kamata
Kamata
Glavnica

Upravljanje
¢vrstim otpadom
I

Upravljanje
¢vrstim otpadom

11

&)
0.1

S

=

&
: Q}0,0M [0,112

0,005 | 0,061 | 0,002 | 0,061

0,617 (0,0l_ﬂ 0,112 | 0,004

0,273
2,292 | 0,138

0,001 | 0,061

Bolnica

0.306 | 0,033 | 0,306 | 0,029 | 0,306 | 0,024 | 0.306 0,019
6,983 1 0,251 | 1,27] 0,08 127] 0,07 1,271 0,052 | 1,27 ] 0,04 | Bolnica

_ [4.35410,078 [ 0,791 0.03 0.791 | 0,03]0,791| 0,01 0,791 - | Univerzitet
Unicredit bank ‘ ’ ] Deficit
dd _ 2,751 0,134 | 2,063 | 0,134 | 2,063 | 0 budeta

14.603 10,283 46033 0157

Deficit
Pozajmjce sa 8.29 0.6 0.6 0.6 6.49 budZeta-
podraduna povrat

0zaj

"Ukupno stari dug | 26,179
Tabela 13: Servisiranje duga Unsko-sanskog kantona

Unsko-sanski kanton na dan 31.3.2024. godine ima ukupno kreditno zaduZenje u
iznosu 17,89 mil. KM i to:
— glavnica u iznosu - 17,269 mil. KM,
- kamata u iznosu - 0,62 mil. KM.
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Ako ovom iznosu dodamo pozajmice sa namjenskih podratuna od 8,29 mil. KM
ukupne dugoro¢ne obaveze Kantona iznose 26,179 mil. KM.

Na osnovu otplatnih planova napravljen je plan servisiranja dugoro¢nih obaveza
Kantona koje, u skladu sa Zakonom o izvriavanju BudZeta Unsko-sanskog kantona, imaju
prioritet pri planiranju i izvriavanju BudZeta.

Za upravljanje dugom Federacije, u skladu sa Zakonom o dugu, zaduZzivanju i
garancijama u Federaciji Bosne i Hercegovine nadlezno je Federalno ministarstvo finansija, a
za upravljanje dugom kantona, gradova i opé¢ina ministarstva finansija kantona, odnosno
gradske i opéinske sluzbe za finansije.

Medunarodna rejting agencija Standard and Poor's (S&P) u februaru 2023. godine
poveéala je izglede kreditnog rejtinga sa stabilnih na pozitivne i zadrzala kreditni rejting
Bosne i Hercegovine, koji glasi ,,B%. Agencija Moody’s Investors Service, u augustu 2022.
potvrdila je Bosni i Hercegovini suvereni kreditni rejting ,B3 sa stabilnim izgledima®™.

Federacija Bosne 1 Hercegovine planira uvesti nova fiskalna pravila o zaduZivanju i
garancijama prema kriterijima iz Maastrichta. Njime se uvodi ograni¢enje javnog duga
Federacije Bosne i Hercegovine na najvise 60% BDP-a Federacije i uvode ograni¢enja
ukupnog duga za kantone i jedinice lokalne samouprave, uvodi pravilo da kantoni i jedinice
lokalne samouprave ne mogu posudivati ili izdavati garancije bez prethodne suglasnosti FMF-

a, javni dug se prati prema pravilima statisticke metodologije EU.

U skladu sa Zakonom o dugu, zaduZivanju i garancijama u Federaciji Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbene novine FBiH”, broj: 86/07, 24/09, 44/10 1 30/16), kantoni se mogu
dugoroéno zaduziti ukoliko u vrijeme dugoroénoga zaduZenja iznos servisiranja duga za
ukupan unutarnji i vanjski dug i garancije koji dospijeva u svakoj narednoj godini, ukljuéujuci
i servisiranje za predlozeno novo zaduZenje i sve zajmove za koje su izdane garancije
kantona, ne prelazi 10% prihoda ostvarenih u prethodnoj fiskalnoj godini. Stanje i projekcije
javnog duga su od izuzetne vaznosti za kreiranje fiskalnih i razvojnih politika. ZaduZivanje
treba biti na realnim i odrZivim osnovama da bi se odryala stabilnost fiskalnog sistema i
osigurala osnova za razvojne inicijative.

Pregled stanja i projekcija javnog duga u ovom dokumentu se temelji na podacima s
kojima raspolaZe Ministarstvo finansija.

Imajuéi u vidu izmjenu zakonskog okvira u pogledu dono$enja novih fiskalnih pravila
zaduzivanja za sve nivoe vlasti u FBiH, kojim se stvaraju preduslovi za povecanje
transparentnosti zaduZivanja i izvjestavanja o dugu u FBiH te omoguéava upravljanje dugom
na adekvatan nadin, nuzno je, uspostavljanjem informacionog sistema za upravljanje dugom
(evidentiranje i pracenje duga i garancija, izvjeStavanje o dugu i sl.) stvoriti tehnicke
pretpostavke za poboljSanje cjelokupnog procesa.

Novi informacioni sistem za upravljanje dugom trebao bi biti uskladen sa obavezama
koje ¢e proiste¢i iz novog Zakona o dugu, zaduZivanju i garancijama u Federaciji BiH 1
podzakonskih propisa donesenih na osnovu Zakona na na¢in da se:



~ zakonom utvrdena ogranic¢enja i obaveze placanja prate automatski,

— da pruZa moguénost ispunjenja svih Zakonom definisanih obaveza vezanih za evidencije
0 javnim dugovima, garancijama, sredstvima osiguranja,

— da daje moguénost sveobuhvatne analize i pracenja dugova u skladu sa svim relevantnim
medunarodnim standardima,

— da je omoguéen proces pracenja i izvjeStavanja u vezi sa limitima zaduzenja i izloZenosti,
kao i povezanih kontrola, i to na nadin da svaki kanton, grad i opéina evidentiraju i prate
podatke o zaduZenju i garancijama kantona, grada, odnosno opéine, ukljudujuéi i dug
javnih poduzeéa iz svoje nadleznosti te

— da ima moguénost razmjene podataka o dugu svakog nivoa vlasti i da omogucéava
standardne izvjeStaje i daje mogucnost kreiranja pojedinih prilagodenih izvjestaja i
prikaza podataka u sistemu,

Ugovaranje novih zaduZivanja takoder podrazumijeva analizu i pazljivu selekciju u
zavisnosti od potreba za finansiranjem i dostupnih izvora finansiranja, a u svrhu realizacije
ciljeva upravljanja dugom.

Broj: 03-02-51-822/2024
Biha¢, 19.6.2024. godine
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